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I Uvod

Savjet za drzavnu pomo¢ Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Savijet) je
organ zaduZen za provodenje pravnih propisa koji reguliu oblast drzavne
pomoci u BiH. NadleZnosti i obaveze Savjeta su utvrdene Zakonom o sistemu
drzavne pomoci ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 10/12), (u daljem tekstu: Zakon).
Programom rada Savjeta za 2013. godinu pocinje se uspostavljati kontinuitet
ostvarenja klju¢nih ciljeva i aktivnosti odredenih zakonodavnim okvirom
djelovanja. U Program rada su ukljucene i aktivnosti koje se odnose na
usaglasavanje podzakonskih akata koje usvajaju Savjet ministara, Vlada
Federacije BiH, Vliada Republike Srpske i Vlada Bréko Distrikta BiH. Pored
toga, neophodno je uspostaviti komunikaciju sa svim organima za provodenje
Zakona koji su definisani ¢lanom 4. stav (3) Zakona, zatim sa davaocima
drzavne pomodéi, privrednim subjektima i njihovim udruzenjima, drugim
regulatornim tijelima, drugim organima uprave, kao i najSirom javnosti s ciliem
podizanja i Sirenja svijesti i znanja o ulozi prava i politike drzavne pomoéi.
Osnovni segment rada Savjeta jeste smanjenje ,kulture subvencioniranja“
odnosno racionalno tro$enje javnih sredstava te promocija drzavne pomodi.
Pored navedenog, aktivnosti Savjeta podrazumijevaju i poslove koji se odnose
na unutrasnju organizaciju i poslovanje, saradnju sa drugim institucijama u
Bosni i Hercegovini i inostranstvu i ostale aktivnosti. Na principu opisane
podjele poslovanja izloZzen je Program rada Savjeta za 2013. godinu. Za
provodenje Programa rada Savjeta za 2013. godinu odobren je budzet u iznosu
361.016,01 KM.

1. Etabliranje sistema drzavne pomogi po osnovu medunarodnih
ugovora

Usvajanje Zakona i njegova kasnija implementacija je uslov iz ¢lana 71.
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih
drzava ¢lanica, sa jedne strane, i Bosne | Hercegovine, sa druge strane (SSP)!
odnosno Clana 36. Priviemenog sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima
izmedu EZ, s jedne strane i Bosne | Hercegovine, s druge strane (PS)? kojim je
utvrdena obaveza BiH da donese zakon te uspostavi neovisno drzavno tijelo
za implementaciju takvog zakona, sa ulogom regulatornog organa.
Medunarodne obaveze BiH da upravlja transparentnim drZavnim sistemom
regulisanja drzavne pomodi i subvencija, ukljuCuju¢i medunarodne zahtjeve za
izvieStavanjem utvrdene su i ¢lanom 21. Sporazuma CEFTA 20063, zatim
Clanom 18. Ugovora o uspostavi Energetske zajednice* ali poticu i od procesa
pridruZivanja BiH Svjetskoj trgovinskoj organizaciji. Zakon predstavlja vazan
iskorak BiH u procesu evropskih integracija i ispunjavanja medunarodnih
obaveza BiH §to predstavlja glavni eksterni benefit.

' Sluzbeni glasnik BiH, broj 10/08 - izdanje Medunarodni ugovori

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 5/08- izdanje Medunarodni ugovori

3 Clan 21. CEFTA Sporazuma u sustini zabranjuje koritenje drzavne pomoci koja moze narusiti
konkurenciju davanjem prednosti odredenim robama (uz izuzetak poljoprivrednih roba), ukoliko
ona moZe uticati na trgovinu izmedu drzava Strana u Sporazumu.

# Sluzbeni glasnik BiH — Medunarodni ugovori, broj 09/06



2. Misija

Misija Savjeta je da se osigura dosliedna primjena Zakona i podzakonskih
akata koji reguliSu oblast drzavne pomoci. Glavni argumenti za politiku drzavne
pomocdi u BiH i kreiranje regulatornog sistema su da se osigura:

1. Promocija fer konkurencije i slobodne trgovine,

2. Da kontrola drzavne pomo¢i nije prijetnja postojecim ekonomskim politikama,
3. Da novac iz drZzavnog budzeta (misli se na sve nivoe budZeta, od opéinskog
do drZzavnog) i nemonetarne pogodnosti ne budu iskori§tene na neadekvatan
nacin,

4. PrivlaCenje direktnih stranih ulaganja,

5. Sprje€avanje korupcije.

3. Vizija

Od BiH se zahtijeva da (pratec¢i dogovorene prelazne periode utvrdene u SSP-
u odnosno PS-u) u potpunosti primijeni EU pravo i politike vezane za drzavnu
pomo¢. U ovoj potetnoj fazi, osnovna vizija je da se uspostave nadelo
transparentnosti i nalelo integralnog prikaza drzavnih pomoci. Nadelo
transparentnosti podrazumijeva potrebu upravljanja budZetskim sredstvima na
otvoren nacin sa podacima dostupnim javnosti. Intencija upravljanja
budZetskim sredstvima je smanijiti nivo drzavne pomoc¢i. Na&elo integralnog
prikaza drzavnih pomoc¢i podrazumijeva kreiranje redovnih godi$njih izvjestaja
o dodjeljenim drzavnim pomocima, efikasnost nadzora nad odobravanjem,
provedbom i povratom drZavnih pomod¢i. Unutradnji benefit se ogleda u
kreiranju sistema koji ¢e poboljSati budZetsku disciplinu i po&eti smanjivati do
sada vazecu ,kulturu subvencioniranja”.

4. Cilj

S obzirom da je Savjet po¢eo sa radom 27.11.2012. godine, u ovoj prvoj fazi,
odnosno u 2013. godini kao prvoj godini rada, potrebno je kreirati odgovarajugi
institucionalni kapacitet u smislu formiranja Sekretarijata Savjeta kao strugno-
administrativhe podrske radu Savjeta jer osam ¢lanova Savjeta nisu u statusu
profesionalno uposlenih.

Sekretarijat obavlja organizacione, tehni¢ke i upravne poslove i zadatke u cilju
nesmetanog i efiksnog funkcionisanja Savjeta.



I NORMATIVNI DIO

1. Propisi iz oblasti drzavne pomo¢i

Znacajno mjesto u radu Savjeta predstavlja aktivnost na

iz oblasti prava drzavne pomodi.

uskladivanju propisa

rb [ Naziv prijedloga | Nosilac rok Kratko |

propisa izrade obrazloZenje l
propisa

1. | Odluka o \ Savjet za | maj Ispunjavanje
postupcima i drzavnu obaveze iz ¢lana
obrascima za ' pomo¢ BiH 24. ZOSDP
podnosenje ‘
obavjestenja o
drzavnoj pomodi i
pracenje drzavne
pomogi

2. | Odluke o Savjet maj Ispunjavanje ‘
kriterijlumima za | ministara obaveze iz C¢lana
dodjelu drzavne BiH, Vlada 24. ZOSDP
pomoci za posebne | FBIH, Vlada

L cilieve drzavne RS, Vlada BD |

pomodi |

2. Godi$nji izvjestaji o drzavnoj pomoéi u BiH

Izrada i usvajanje Godisnjeg izvjestaja o drzavnoj pomoci u BiH je obaveza

Savjeta u smislu ¢lana 19. Zakona.

Na osnovu pribavljenih podataka od

davaoca drzavne pomoci, Savjet treba da usvoji Godisnji izvjestaj o drzavnoj
pomodi u BiH za 2011., kako to zahtijevaju Zakon i PS, a potom i Godisniji
izvjestaj o drzavnoj pomoci u BiH za 2012. godinu. Nakon usvajanja Godi$njeg
izvjestaja isti se dostavlja Savjetu ministara BiH na usvajanje.

' Godignjeg  izvjestaja

0 drzavnoj pomocdi u
i BiH za 2012. godinu

rb | Naziv pravnog akta | Nosilac rok Kratko
‘ izrade obrazloZenje
e Odluka o usvajanju | Savjet juli Ispunjavanje
Godisnjeg izvjestaja | obaveze iz ¢lana
0 drZzavnoj pomodi u 19. ZOSDP
BiH za 2011. godinu ’
2. | Odluka o usvajanju | Savjet juni Ispunjavanje

| 19. ZOSDP

obaveze iz &lana




Il TEMATSKI DIO

1. Promocija politike i prava drzavne pomoéi (State Aid Advocacy)

Jedan od prioritetnih zadataka Savjeta jeste provodenje aktivne politike
promocije drZzavne pomodi kao Cetvrtog stuba konkurencije. Ovo podrazumijeva
podizanje nivoa svijesti, znanja i informisanosti uéesnika na trZistu, vladinih i
drugih drZavnih tijela, te $ire javnosti o vaznosti i ulozi politike i prava drzavne
pomodi za daljnji razvoj trZisne ekonomije u BiH. Savjet ¢e u 2013. godini

samostalno organizovati, kao i u¢estvovati u or

ganizovanju s drugim tijelima |

institucijama, razligitih struénih skupova, seminara, radionica s ciliem
upoznavanja prije svega davalaca drzavne pomodi ali i poslovne zajednice s

propisima o drZavnoj pomoéi.

aktivnost | nosilac rok napomena |
1. | Informisanje javnosti ’ Savjet kontinuirano Kad internet ‘
0 aktivnostima stranica
Savjeta putem ; bude
medija ‘ kreirana
|
2. | Objava propisa i | Savjet kontinuirano | Kad internet |
odluka Savjeta na stranica ‘
internet stranici bude ‘
kreirana
3. | Samostaino Savjet periodi¢no Prema
organizovanje i ukazanoj
odrzavanje seminara potrebi
i radionica
4. | Organizovanje i Savjet kontinuirano U saradnji
odrZavanje seminara sa Centrom
i radionica is drugim za politike i
institucijama upravljanje;
| U okviru |
| ' mentorskog |
‘ mehanizma
- Taiex, koji
ce biti
realizovan u
2013. godini,
te je za isti
neophodna
realizacija
preko DEI
5. | Saradnja sa Savjet periodi¢no Prema
akademskom ukazanoj
zajednicom potrebi
6. | Saradnja sa Savjet periodi€¢no Prema
poslovnom ukazanoj
| zajednicom | potrebi




IV SARADNJA SA DRUGIM INSTITUCIJAMA

1. Saradnja sa institucijama u Bosni i Hercegovini

Savjet ¢e aktivno ucestvovati i uspostavljati
institucijama svih nivoa viasti u Bosni i Herc
forme zajednitkog rada i saradnje kojim

provodenja prava drzavne pomodi u Bosni i

i prakse Evropske Unije.

razliCite oblike stru¢ne saradnje sa
egovini, nastojeci pri tome predloziti
se doprinosi unapredenju procesa
Hercegovinii brze uvodenje propisa

provedbe PS-a ‘
|

rb | aktivnost ~ Nosilac ~ [rok | napomena |
Imenovanje ¢lana Savjet januar ' BiH tokom
Savjeta u delegaciji ‘ 2013
BiH u okviru CEFTA predsjedava ’
2006 Sporazuma CEFTO-om
|
2. | Utesce tlana Savjeta | Savjet mart Informacija o
na 5 sastanku oblasti ‘
Pododbora za | drZavne
unutradnje trziste i pomogi
konkurenciju BiHi EU
u Briselu radi
pracenja  provedbe
PS-a
3. | Utedce Elana Savjeta | Savjet | juli Realizacija |
na 6. sastanku ' | Zakljuaka |
Privremenog odbora sa
BiH i EU u Briselu | Prethodnog
radi pracenja pododbora

Za unutrasnje
trziste i
konkurenciju, \
kada je
Evropska

komisija

konstatovala
da  Budzet
Savjeta jo$
nije usvojen i
dostavljanje |
objedinjenog |
izviestaja za |
| 2011.god. |




2. Medunarodna saradnja

Vezano za medunarodnu saradnju, Savjet ¢e nastojati razviti bilateralnu i
multilateralnu saradnju s medunarodnim tijelima, organizacijama i institucijama
iz oblasti drzavne pomodi, a naroéito:

rb | aktivnost Nosilac rok ' napomena
1. | Evropska komisija | Delegacija EU | 2014. god. Implementacija
DG Competititon u BiH projekta IPA
2012 .
"Establishment
of the State
Aid System"
Terms of
Reference
2. | Sekretarijat Aktuelne .
Energetske ugovorne l
Zajednice strane- -
Evropska
Zajednica  sa
jedne strane i
Republika
Albanija, Bosna
i Hercegovina,
Republika Crna
Gora,
Moldavija,
Republika
Srbija, Ukrajina
|
UNMIK/Kosovo
| sadruge strane |
3. | Sekretarijat CEFTA | EU | januar Imenovanje
predstavnika
za BiH
predsjedavanje
' CEFTA 20086.
Sporazumom u
2013. godini
4,
5.
6.




V UNUTRASNJA ORGANIZACIJA | POSLOVANJE

1. U cilju uskladivanja vodenja poslova i zadataka iz oblasti unutrasnje
organizacije Savjet ¢e usvojiti interna akta propisana Zakonom i drugim
pozitivnim propisima Bosne i Hercegovine. Takoder je potrebno stvoriti
osnovne pretpostavke za rad Savjeta u smislu dono$enja Poslovnika o radu,
izrade peCata, usvajanja budzeta za 2013, prijedlog budzeta za 2014. godinu i
sl.

1. | Usvajanje i Savjet | februar Usvojio  Savjet, |
Poslovnika o radu | ‘ objavijen je u
Savjeta, lektorisanje »Sluzbenom J
i objavljivanje u glasniku ‘
sluZzbenim glasilima BiH*,"Sluzbenom

listu Federacije
BiH" “Sluzbenom

glasniku RS“ i
. »SluZzbenom ‘
‘ glasniku  Breko |
{ Distrikta“ |
2. | Zahtjev za izradu | Savjet februar Zahtjev se
pecCata Savjeta podnosi ‘
. Ministarstvu
| pravde BiH
3. | Registracija Savjeta | Republieki ‘ februar ‘
u StatistiCkom zavod za
zavodu Republike statistiku
Srpske
3. | Registracija Savjeta | Poreska februar
u Poreskoj upravi uprava,
Republike Srpske Ministarstvo
finansija RS
4. | Usvajanje Odluke o | Savjet mart Shodno ¢&lanu 9. |
budzetu Savjeta za ‘ | stav 3. Zakona o |
2013. godinu | sistemu drzavne |

pomoci, prihodi |
za finansiranje ‘
Savjeta u 2013.
godini
osiguravaju
Savjet ministara |

BiH, Republika \
Srpska i
Federacija BiH u |
jednakim

omjerima (po
jednu trecinu).




Usvajanje Odluke o | Savjet april Uraden je

signiranju  poste | Prijedlog Odluke

upotrebi  sluzbenih o signiranju

pecata poste, .
ovlastenjima za
potpisivanje
akata i stavljanju
otiska pecata na
akte u Savjetu za
i Sekretarijatu
Savjeta.

lzvrsenje Odluke ' Savjet april | Predmet ove |

Savjeta ministara | ministara | Odluke je budzet |

BiH o odobravanju BiH, Viada Savjeta za 2013. |

sredstava iz teku¢e | FBiH, Vlada godinu

rezerve Savjetu i RS.

realizacija

finansiranja Savjeta

iz tri izvora: BiH,

Federacija BiH i

Republika Srpska

sapo 1/3

‘ !

Podnosenje Savjet april Zahtjev za |

lzvjeStaja prema potrebnim \

instrukciji br. 1 MFT sredstvima  za |

za budzetske period 2014- |

korisnike, DOB za 2016.  godine. ‘

2014, 2015,2016 DOB bi se trebao |

godinu raditi na bazi
izdvajanja
sredstava iz
budzetskih
rezervi kao i za
2013.godinu i na
temelju
Pravilnika 0
postojecoj
organizaciji i
sistematizaciji
radnih mjesta u |
SZDP. '

Podnosenje Savjet mart Zahtjev za

lzvjeStaja prema potrebnim -

instrukciji MFT br. 2 sredstvima  za ‘

za budzZetske 2013. godinu

korisnike/zahtjev za
2013. godinu




'9. | Podnosenje | Savjet "avgust | Zahtjev za |
' lzvjestaja prema , J dodjelu ‘
instrukciji br. 2 MFT | sredstava iz |
za budzZetske ! budzeta za 2014.
korisnike/zahtjev za godinu
2014. godinu
10. | Pravilnik o Savjet septembar Postojedi
unutrasnjoj ' Pravilnik vazi na
organizaciji i privremenoj
sistematizaciji osnovi
Savjeta sa
Sekretarijatom
11. | lzvjeStaj o radu Savjet decembar
Savjeta za 2013.
godinu
12. | Program rada Savjet decembar
Savjeta za 2014.
godinu
|
13. | Plan nabavke Sekretarijat | septembar U cilju efikasnog
osnovnih/kapitalnih | Savjeta i profesionalnog
sredstava izvr8enja radnih
obaveza
14. | Ostali interni akti Savjet I | kontinuirano | U cilju primjene i
| Sekretarijat | provodenja
Savjeta Zakona 0 |
‘ sistemu drzavne |
‘ pomogi

2. Kadrovska pitanja

Savjet ima ukupno osam vijecnika koji nemaju status stalno zaposlenih, kako
Je to regulisano Zakonom. Pravilnikom o unutragnjoj organizaciji Savjeta sa
Sekretarijatom, koji vazi na privremenoj osnovi sistematizovano je devet radnih
mjesta i to osam drzavnih sluzbenika i jedan namjestenik. Prioritet u 2013,
godini je zaposljavanje Cetiri drzavna sluzbenika i jednog namjestenika kako je
Odluke o odobravanju sredstava iz tekude

to utvrdeno ¢lanom 1. stav 2.

rezerve Savjetu za drzavnu pomo¢ BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 37/13).

| rb [ aktivnost nosilac rok | napomena l
‘ 1. { Imenovanje v.d. Savjet januar Savjet ministara
| nacelnika ministara BiH BiH ie imenovalo |



Sekretarijata koji ¢e
| preuzeti obavezu

organizacije |

privremeni smjestaj

v.d. nagelnika
Sekretarijata

oradu u
institucijama Bosne i
Hercegovine

2. | Provodenje Savjet i | maji Prijem nadelnika i
| procedura ‘ Agencija za | juni 3 drzavna
' zaposljavanja drzavnu sluzbenika prema ‘
~drzavnih sluzbenika | sluzbu BiH predvidenoj
' uskladu sa Zakonom dinamici |
0 drzavnoj sluzbi zapo$ljavanja u
Bosne i Hercegovine Sekretarijatu
3. Provodenje Savjet mart Prijem 1
procedure za namjestenika
zaposljavanje prema
namjestenika u predvidenoj
skladu sa Zakonom dinamici

zapoSljavanja u
Sekretarijatu

3. Obrazovanje i usavrsavanje ¢lanova Savjeta i zaposlenih u
Sekretarijatu

Obavljanje poslova iz nadleznosti Savjeta zahtijeva kvalitetnu i permanentnu
edukaciju koja se moze steci unutar Savjeta, kao i u¢edéem u raznim vidovima
edukacije na medunarodnom nivou.

rb | aktivnost nosilac rok napomena

1. | Obuke za &lanove | Savjet juni U saradnji sa
Savjeta i osoblje Centrom za
Sekretarijata politike i

upravljanje

2. | Sprovodenje obuka | Evropska septembar | Podnijeti
preko projekta | komisija  u aplikaciju
TAIEX i koji | kooperaciji TAIEX-u o broju
obuhvata: studijska | sa CEFTA- ucesnika -
putovanja, om ‘
ekspertne misije i
pomo¢ eksperata
kod izrade propisa

3. | Implementacija Delegacija | decembar | Preduzimanje
projekta IPA 2012 | EU u BiH | svih potrebnih |
"Establishment of radnji kako bi se
the  State Aid projekat IPA
System" Terms of 2012 realizovao
Reference tokom 2014.

godine




4. Osiguranje prostora za rad Savijeta i Sekretarijata Savjeta

Savjet je za rad i djelovanje privremeno unajmilo prostor u Istoénom Sarajevu.

Sekretarijat

rb | aktivnost nosilac rok | napomena |
1. | Obezbijediti Sekretarijat | septembar | Sekretarijat je
uredske prostorije | Savjeta privremeno
u kojima ¢e stalno | drzavnu smjesten u
biti smjesten pomoc¢ Uredu za

harmonizaciju ‘
‘ sistema placanja ‘
1 u poljoprivredii |
ruralnom razvoju ‘
sela |

Za provodenje navedenih aktivnosti su predvidena novéana sredstva u budzetu
Savjeta na poziciji troskovi zakupa u iznosu od 12 000 KM, na poziciji izdaci za
energiju i komunalne usluge u iznosu od 7 000 KM, na poziciji izdataka za
telefonske i postanske usluge u iznosu od 3 500 KM, te za tekuée odrzavanje
5 000 KM.

5. Nabavka opreme

Nabavka opreme ce se izvrsiti u skladu sa vazeéim zakonskim propisima iz ove
oblasti i raspoloZivim sredstvima u budZetu u iznosu od 15 100 KM kao &to je
navedeno:

"

'rb | aktivnost

namjestaja,
raCunara i opreme

| nosilac
Nabavka uredskog | Sekretarijat

Savjeta

| rok ' napomena |
oktobar | moguénst -
prijevremenog ‘

izvrSenja

wln




VI ZAKLJUCAK

Predvidene aktivnosti u 2013. godini su prije svega usmjerene na
uspostavljanje Savjeta sa Sekretarijatom u smislu administrativhog
kapacitiranja, iznalazenje odgovarajuceg uredskog prostora, nabavku opreme
i sl., kako bi se stvorile osnovne pretpostavke za nesmetan rad Savjeta sa
Sekretarijatom. Istovremeno ¢e se planiranim aktivnostima omoguditi
uspostavljanje transparentnosti procesa u oblasti drzavne pomoci, $to ¢e
doprinijeti boljem razumijevanju predmetne materije od strane svih uCesnika,
kako davalaca tako i primalaca drzavne pomoci.




